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Allocution de M. Jacques CHIRAC Président de la Rép  ublique a
['occasion du débat national sur I'avenir de I'écol e

Palais de I'Elysée, jeudi 20 novembre 2003.

Monsieur le Premier Ministre, Messieurs les Prétisle Messieurs les Ministres,
Mesdames et Messieurs les Parlementaires, Mesdamdessieurs les Recteurs,
Mesdames et Messieurs les Inspecteurs Générauxdakbes et Messieurs les
Inspecteurs d'Académies, Mesdames, Mesdemoiskléssieurs,

Depuis plus d'un siecle, la République et I'éce@les@nt construites l'une avec l'autre.
L'école a été le réve de la République. Et elleersans aucun doute la plus belle de ses
réussites.

Permettre a chaque esprit de conquérir sa libéaiee vivre I'égalité des chances,
donner corps a la fraternité en faisant de tougleges les enfants de la République,
nourris du méme savoir et de la méme culture :avieis objectifs que la France s'est
fixé lorsqu'elle a instauré I'enseignement grataitjue et obligatoire.

Notre pays ne rendra jamais suffisamment hommageutes celles et tous ceux,
instituteurs, professeurs, personnels d'encadrempetsonnels administratifs et
techniques qui, forts de leur savoir-faire, maissptncore de leur engagement, ont su
accueillir et former des générations toujours plosbreuses. Grace a eux, grace a leur
réle de passeurs, I'école n'est plus celle desitidré " mais bien celle de tous. Sans
eux, la France ne serait évidemment pas ce qeésileToutes celles et tous ceux qui,
dans I'enseignement public comme dans l'enseigrieipeve, ont choisi de se
consacrer a I'éducation de nos enfants remplidagpius noble des missions, la plus
essentielle qui soit.

Pourtant, chacun le sent bien, notre systeme &tlutatque un peu le pas. Il cherche
un nouveau souffle. Au fil des crises, I'école @xpr une forme de désarroi. Elle

s'interroge sur le contenu de ses missions, sgueie peut enseigner, sur ce qu'elle
doit refuser. Elle dit son doute, son scepticisaeyant des réformes toujours plus
nombreuses, pas toujours appliquées, rarementé&asliElle interpelle I'Etat. Mais,

plus encore, elle interroge la nation.

Le moment est venu, je pense, pour notre pays tessembler autour de ce qu'il désire

pour sa jeunesse et de renouveler le pacte gigi &don école. Tel est le sens du débat
que j'appelle de mes voeux, et qu'a engage le Goewvent, débat sur I'avenir de notre

systeme éducatif. Un débat ouvert bien sOr a toettéstous, aux praticiens de I'école

naturellement, mais aussi a toutes les famillespudes les professions, a tous les

Francais. Car I'école est notre patrimoine comriumndébat, je le souhaite, exemplaire,

par sa méthode et son ampleur, qui marquera upe dans la modernisation de notre

vie publique.



Et surtout un débat pour agir, puisqu'il débouctsnal'adoption d'une nouvelle loi
d'orientation fondant le nouveau projet éducatifadErance.

Ce n'est pas dans la nostalgie que I'école corstagin avenir. C'est en regardant
devant elle, avec confiance, qu'elle restera fidéden héritage : celui de Condorcet, de
Jules Ferry et de tant d'autres. Pensons que fesitenqui entrent aujourd’hui en
maternelle quitteront le systeme éducatif vers 2020 monde, I'Europe, la société
changent et I'école, comme a toutes les étapesrdkistoire, a le devoir d'anticiper ce
changement. A nouvel environnement, nouvelle aowiét surtout nouvelle méthode.
** * | 'école résonne de tous les défis qui traestsnotre société.

Défi d'un monde toujours plus ouvert. Pour les gsyri'horizon n'est plus, loin s'en
faut, celui que dessinent nos frontieres. lls aureesoin de clés nouvelles pour
maitriser leur destin. Pour faire face a cette nalisdtion riche de promesses mais
aussi d'interrogations et d'inquiétudes. Pour mieomnaitre nos voisins de 'Union
européenne, qui sont chaque jour davantage nostagews. Pour porter pleinement,
en Europe et dans le monde, ce modéle d’humaniseéag-rance incarne et qu'elle
défend sur la scéne internationale.

Défi de la société du savoir. La connaissanceaestkeél du développement individuel et
le fondement de la richesse des nations. A meswgd'@ge de l'information succede a
I'dge industriel, lI'ignorance est plus encore gu'kynonyme d'exclusion. Notre école a
le devoir de préparer les générations futures &e cétolution majeure de nos
économies. Leur donner les ressources nécessainesg former tout au long de la vie
et se mouvoir avec aisance dans cette sociétéahgement et de I'échange. Dans les
vingt ans qui viennent, la France aura besoin des mle savoirs, de plus de
compétences, de plus de qualifies, de plus de riiggd Pour assurer la croissance et
I'emploi, elle doit résolument poursuivre I'éléwatidu niveau des connaissances. Elle
doit faire naturellement le pari de l'intelligence.

Défi enfin de la cohésion nationale. C'est a I'éaple se forge I'adhésion aux valeurs
gue nous avons en partage et aussi que s'acquiésentégles de comportement qui

expriment ces valeurs : I'esprit de responsabilitéespect de l'autre et le respect des
devoirs civiques, la tolérance et la solidariténiaen comme hier, I'école de la France

doit étre et sera I'école de la République.

Tous ces défis rencontrent un moment particulienatee histoire.

Comme viennent de le confirmer le diagnostic préppar le Haut Conseil de
I'évaluation de I'école et les travaux de la Corsiois que préside M. Claude Thélot,
auxquels j'exprime toute ma reconnaissance, I'éaliéeint une sorte de palier. Apres
des décennies de progression, le nombre des é&evetabilise. Malgré des moyens
toujours plus importants, plus de 100 milliardsudds par an, I'un des efforts les plus
élevés au monde, les résultats plafonnent, pardgiessent. Le pourcentage d'étudiants
issus de familles modestes ne progresse plus. Besszd'ombre persistent qui sont
autant de blessures : insuffisante maitrise desirsafondamentaux a la sortie du
primaire ; échec trop élevé en fin de scolaritégalbbire ; dégradation des relations
d'autorité entre les adultes et les jeunes; dépelmgnt préoccupant des incivilités et de
la violence ; inégalités inacceptables entre é&abinents scolaires. Autant de
difficultés auxqguelles se sont attaqués, sous lllgipn et I'autorité du Premier ministre,
M. Luc Ferry et M. Xavier Darcos.



La France ne saurait laisser perdurer a l'écobsst-a-dire au coeur méme de la
République, ces ferments d'inégalité. C'est dar@du du débat qui s'ouvre : tracer un
nouveau chemin pour I'école. Forts d'un diagngstitagé, sachons nous réunir pour
assurer l'avenir de nos enfants. Sachons dépasseclidgages d'un autre temps. Le
débat sur I'école a été trop longtemps confisqué'ekt I'apanage d'aucun camp,
d'aucun parti, d'aucun clan. Il est temps qu'il sdu aux Francais.

Ce débat est lI'occasion de s'unir sur l'esser@iielst un débat pour agir. Agir pour
rendre notre école plus sdre de ses valeurs, filoaae, plus juste. Agir pour répondre
aux grandes questions qui se posent aujourd’holira systeme éducatif :

- assurer la transmission des valeurs républicaipesr que notre école soit
véritablement I'école du respect et de la comprgibarde l'autre ;

- garantir, des le plus jeune age, la maitriseadedture, afin qu'elle soit pour chaque
éleve l'alliée de toute une vie dans la découvrtsavoir ;

- mieux reconnaitre la diversité des talents etiroff tous, au sein du colléege, un
véritable parcours de réussite ;

- et enfin tirer le meilleur parti des ressourcesleés compétences exceptionnelles que
notre pays consacre et continuera a consacreguc#iéon. * Et d'abord, parce que c'est
essentiel, faire partager par chaque enfant, notrmmeux qui entrent dans la
communauté nationale, les valeurs, l'originalééolrce du message francais.

Apprentissage d'abord du respect de l'autre, queiige soient son histoire, ses
croyances et ses appartenances. L'école, ou saniedent la tolérance et le sens du
dialogue, doit impérativement étre préservée deimeses a I'humanisme que sont
I'antisémitisme, le racisme et la xénophobie. Respe I'égalité entre les sexes et
respect des droits des femmes. Contre la montéecdesnunautarismes, l'idéal

universaliste et émancipateur de I'école francaigieé étre inlassablement rappelé,
expliqué, appliqué. Les jeunes doivent y appretiidigtoire, celle de la nation, de ses
institutions, ils doivent y apprendre a respecten fiymne et son drapeau, qui a
naturellement sa place dans chaque établissenmsntloivent y apprendre le sens
profond de la laicité qui permet d'accueillir dams creuset commun toutes les
différences : la laicité est et restera l'une dakeurs primordiales de linstitution

scolaire.

Apprentissage ensuite du respect des regles éauterlté. C'est pour notre école une
guestion de survie. Respect des enseignants, pafoibutte a des comportements
inacceptables, a des propos inadmissibles, quittemieen cause leur autorité, celle de
leur savoir et leur dignité. Je veux leur dire lgydeuvent compter sur I'appui et sur la
détermination de I'Etat. S'il faut se réjouir desmiers résultats enregistrés, il faut aller
plus loin, beaucoup plus loin et réduire massivamavant la fin de la |égislature, le
nombre d'incidents graves recensés dans les &wkents scolaires. Respect des
éleves également qui en ont autant besoin que mtesdits et des limites pour
construire leur personnalité. Respect des reglesngmt ne sont pas un ensemble de
procédures tatillonnes, mais la traduction du préjlicatif dont I'école est porteuse.

Comment une société pourrait-elle a ce point daditdle-méme qu'elle en vienne a ne
plus étre capable d'affirmer et de faire respesgervaleurs pour protéger ses enfants ?
Comment I'école, dont le principe méme est de nalskes les enfants les plus divers,
pourrait-elle étre une communauté sans reperescdle' doit étre, doit redevenir quand
cela s'est perdu, le lieu de la transmission ddsuxs partagées, le lieu de la



responsabilité. L'éducation civique doit jouer ¢ttt son role. Il n'y a pas d'égalité
devant la loi sans respect des lois communesy k ipas de liberté si cette liberté n'est
pas établie pour tous.

Plus slre des valeurs qu'elle porte, notre écokeadaussi étre plus efficace et plus
juste.

Nous avons tous la méme ambition. Elle est simmléfrir & chaque enfant, a 100%
d'une classe d'age, y compris aux enfants handidame longtemps exclus, les clés de
I'accomplissement personnel. La scolarité obligatdoit étre pour chaque enfant un
parcours de réussite, qui I'amene au meilleur dem@&me, qui lui permette de trouver
sa voie et sa place dans la société. Sans prdjiggeevidemment des résultats du débat
qui s'ouvre et qui s'engage, cela impose de se pageoins trois questions.

D'abord, comment assurer, des le plus jeune ageaiaise des savoirs fondamentaux,
et au premier chef de la lecture qui est la cléods les apprentissages ?

La question est ancienne mais la réalité est leand 15% d'une classe d'age a du mal a
lire, comment ne pas s'interroger sur l'organisaties premiéres années de I'école ?
Sur l'efficacité, sur I'évaluation des méthodepmantissage de la lecture ? Sur la
formation et le soutien pédagogique apportés awfepseurs mais aussi sur la
valorisation des bonnes pratiques et de I'expé&i@nsur la détection des difficultés des
éléves et la maniere de remédier a ces difficdt&ir la reconnaissance, peut-étre de
facon plus solennelle, de l'acquisition de la lext@ Sur cette question cruciale, je
souhaite que le débat permette une avancée déeisivgentifiant les blocages et en
faisant connaitre les meilleures facons de faireéléve qui quitte I'école primaire doit
naturellement savoir lire et écrire.

Comment ensuite développer des solutions éducagtiussdiversifiées au collége pour
que le college unique devienne véritablement utegel pour tous ? La non plus la
question, il est vrai difficile, n'est pas nouvellerop souvent, le généreux principe
d'égalité des chances s'est traduit par l'idéd faudrait imposer un enseignement
uniforme. Cette uniformité a pu, sans que nous y@ms toujours conscience, faire
naitre ici ou la de graves inégalités. Apprenonsiiaux respecter la diversité des
éleves. Apprenons a mieux valoriser la variété msours, des qualifications et des
voies de réussite qu'offre une société moderneFiaamce a besoin de toutes les
compétences et de tous les talents. Au terme dedlarité obligatoire, chaque éléve
doit avoir acquis un socle fondamental de savales,compétences et de regles de
comportement qui le prépare pleinement a sa vidulleg qu'il fasse le choix d'études
plus longues ou qu'il décide d'entrer plus t6t dange active.

Définir ce socle commun. Définir la diversité dearqours dans I'enseignement
secondaire. Permettre a toutes les voies -voiegsannelle, voie de I'alternance, voie
technologique, voie générale- de déboucher surlds paut niveau possible de
qualification et ménager toutes les passerelless tkacadre de la formation initiale et
continue. Sur tous ces sujets, j'attends du débdtdgbouche sur des propositions
fortes.

Sur ce parcours de réussite que nous voulons ocoestfinformation de chaque éléeve
et de sa famille est essentielle. C'est I'une desipales sources d'inégalité. C'est 'un
des domaines ou les parents et les jeunes se seaaievent le plus démunis. Un
carrefour d'orientation doit étre offert a chaqwdégien, avec la participation de sa
famille, pour faire un point précis sur ses acqapprécier toutes les voies qui s'offrent



a lui et lui signaler les filieres auxquelles, pgconnaissance, parfois par auto-censure,
il n‘aurait peut-étre pas songe.

Comment enfin assurer une meilleure ouverture sumonde ? Certes, I'éducation
demeure, et ceci n'est évidemment pas discutables & champ de la souveraineté
nationale. Mais le modéle francais ne pourra queeséorcer en s'‘ouvrant davantage
sur l'extérieur, en participant aux évaluationgfimationales, en contribuant a définir
des objectifs communs. Par ailleurs, dans une Euébargie, la maitrise des langues
étrangéres sera chaque jour un peu plus indispendabveloppement dans chaque
académie des sections européennes et des étalaigseen vocation internationale.

Intensification des échanges linguistiques et dawejages. Cursus progressifs,
cohérents et lisibles, de I'école primaire jusquiniversité pour l'enseignement des
langues. L'apprentissage dés le primaire doit pgrengue tous les étudiants sachent
vraiment parler deux langues étrangeres.

Plus sdre de ses valeurs, plus efficace dans st®des et dans ses résultats, notre
école sera plus juste. L'égalité des chances estear du débat. Elle appelle sGrement,
elle aussi, de nouvelles réponses. Nous savons, mmLciter que cet exemple, les
difficultés tres lourdes auxquelles sont confrontascertain nombre d'établissements,
souvent dans des zones sensibles. Au méme tiiteegiste une politique de la ville,
qui concentre les aides publiques sur quelquedigrgrces établissements, identifiés
de longue date, exigent des efforts particuliersdes projets innovants, voire
expérimentaux. Il faut que I'‘éducation nationalpor&e pleinement a ce défi, en
batissant pour eux un plan, inscrit dans la dutéetgulierement évalué. * Nouvel
environnement, nouvelle ambition, et surtout nolevehéthode. Car au-dela des
finalités sur lesquelles, j'en suis convaincu, npogvons aisément nous accorder, c'est
avant tout la question du chemin, des modalitésad&on, a laquelle il est temps de
répondre. Ne nous déchirons pas a l'infini surdsdmats inutiles et stériles. Mobilisons-
nous d'abord sur la fagcon d'atteindre les objediifs nous avons en partage. Entre la
crise et I'immobilisme, il y a une autre voie pbssi Le débat doit étre, je le souhaite,
l'occasion d'explorer sans tabou, avec luciditéhehnéteté, tous les leviers du
changement afin de construire cet avenir de coodiatont nous avons le plus grand
besoin. Priorité de l'action publique, premier betdgle la Nation, I'école doit
évidemment étre le premier chantier de la réforméktat.

Je sais que les personnels de I'Education natiogtat®tamment les jeunes professeurs,
souhaitent ce changement. S'ils expriment aujowirtélars interrogations, c'est souvent
parce qu'ils se sentent oubliés, négligés, entrpaéain systeme, des regles ou tout
simplement des habitudes qui ne répondent plugéalités auxquelles ils sont chaque
jour confrontés dans la solitude de leur classdréNenseignement s'est construit sur
des principes, des régles qui remontent pour ceriail'avant-guerre, a une époque ou
le métier de pédagogue était sans aucun doutdagmils. Comment n'aurions-nous pas
a nous interroger sur I'évolution, la modernisagbta valorisation de ce métier ?

Le constat qui vient d'étre établi nous invite asmterroger sur la facon d'améliorer le
fonctionnement de nos établissements, de mieuxnguagner les missions et la
carriere des professeurs et plus encore de pronrauveéritable dialogue a I'école.

L'éducation est nationale. Et elle le restera, nedlement. Mais les colléges et les
lycées de demain auront besoin de plus de souplésgkevront étre plus autonomes.
Donner toute leur place, sur le terrain, aux emsaits, aux équipes éducatives, aux
chefs d'établissement. Faisons le choix de la anoé. Engageons-nous, la comme
ailleurs, dans cette culture d'objectifs, de cdsjravec une obligation de résultats et



une évaluation digne de ce nom. Nous sommes capaleledresser un diagnostic
partagé sur notre école. Soyons capables d'en léserconséquences. Notre pays
consacre plus de 7% de sa richesse a I'éducatiahi@re a doublé depuis quinze ans.
Des marges de manoeuvre existent, beaucoup plustanges qu'on ne le croit. Nous
devons savoir les utiliser.

Dans le méme esprit, I'Etat doit se montrer exemgpka I'égard de toutes celles et de
tous ceux qui ont choisi de se consacrer a |'édurcdt'école vit par les femmes et par
les hommes qui lui donnent corps. Plus d'un fona&re sur deux de I'Etat se consacre
a l'enseignement. Nous devons a celles et ceuxrgasmettent leur savoir a nos
enfants une considération particuliere. Au momantune génération de professeurs
passe le flambeau a une autre et qu'ils nous diearg difficultés croissantes dans
I'exercice de leur métier, dans sa reconnaissaac&mation, il est vital pour l'avenir
de notre pays que I'Etat sache, comme par le psisséter les vocations et les talents
nouveaux dont I'école a besoin.

Pour cela, n'est-il pas temps d'ouvrir le granchibadu métier d'enseignant ? Soutien
matériel et moral aux jeunes professeurs lors geise de leur premier poste. Réforme
des IUFM, pour améliorer la formation initiale eondhant toute leur place a la pratique
et a l'expérience sur le terrain. Réflexion ouverte les obligations de service pour
favoriser la réussite des éleves, mieux prendmeoerpte les besoins des établissements
ou la situation des personnels. Aide et soutieocems de carriere a partir d'évaluations
transparentes dégageant les succes et les deéficuRossibilité d'approfondir ses
connaissances a différentes étapes de sa carpareexemple a travers un droit
individuel a la formation comparable a celui que partenaires sociaux viennent de
créer. Possibilité d'exercer de nouvelles respalitgsb dans les établissements a
certains moments de son parcours, et notammeninedef carriere. Possibilité de
s'engager dans une deuxieme carriere ou de prepuire quelgue temps d'autres
fonctions dans I'administration ou dans le segeewe. Les chantiers ne manquent pas.
Je suis convaincu que le débat révélera bien desramiteés.

Mais, sur tous ces sujets, nous ne progresseranpajue dialogue. Dialogue avec les

parents et les familles, pour qui cet univers resteore trop hermétique. Ce n'est pas
contester l'autorité des maitres que d'encourageéchange et de veiller a mieux

informer les familles, a les associer davantaga @id¢ des établissements. Dialogue
avec les élus, afin de tirer tout le parti possililenouveau partage entre I'Etat et les
collectivités territoriales ainsi que des initi&s/locales, notamment dans le domaine
des activités périscolaires, culturelles ou spesdivDialogue avec les employeurs,

privés comme publics, pour un meilleur équilibrarenenseignement et situations

d'apprentissage en milieu professionnel et, pandée, une insertion mieux assurée
des jeunes dans la vie active. Dialogue enfin duas les personnels de |'éducation
nationale et leurs représentants sans lesquelseiiatnent rien ne pourra se faire.

Au coeur du débat qui s'ouvre, sachons aussi emtdad jeunes eux-mémes. Qu'ils
soient collégiens, lycéens, apprentis ou étudiant®utes et a tous, je veux dire que
c'est bien d'eux et de leur avenir qu'il est aujwri question. Qu'ils ne se laissent pas
gagner par le doute, le scepticisme ou le désetminant. L'école, ne I'oublions pas,
est une chance autant qu'une conquéte. Si touaprend pas dans une classe, c'est la
gue chaque éléeve construit, avec ses professeunged'adulte. C'est en pensant a
notre jeunesse, a sa capacité d'engagement, @ stid&al que nous devons conduire
nos réflexions. Nous avons le devoir de lui offaimeilleure école possible. * Dans un
monde en mouvement, beaucoup de nos voisins oameéntes dernieres années la



réforme et l'adaptation de leur systeme éducatifFtance s'y engage aujourd'hui avec
détermination, dans la fidélité aux valeurs du iserpublic auxquelles elle est, chacun
le sait, profondément attachée.

Depuis longtemps, notre pays se bat sur la scéemationale, a 'ONU, a 'TUNESCO,

a I'OMC, au sein de I'Union européenne, la Fraeckas contre la marchandisation de
la culture et de I'éducation. Pour nous, culturédetcation ne sont pas et ne peuvent pas
étre des biens comme les autres, livrés aux fltiongdes marchés. Elles expriment ce
gue les peuples et les nations ont de meilleur,Jesion de I'hnomme et de son destin,
leur confiance dans l'avenir et le progrés. Elleserdt aussi leur ambition pour un
monde qui donne toute sa place a la justice eéraahcipation des hommes et des
femmes.

L'école de la République, ciment de la nation, @&da source méme de lidentité
francaise. Nous lui donnerons un nouvel élan sgebarancaise et chaque Francais
prend conscience de tout ce qui le rattache a gedtede institution. Si nous I'aimons
suffisamment pour en faire un projet partagé, ppunvestir notre travail et notre
volonté, pour accepter de gommer certaines de iffé&seshces en participant a cette
aventure collective. Et nous ne saurions étre ésageants. N'oublions pas que I'école
est une échelle tendue vers l'avenir. Pour devéaiité, elle doit d'abord étre ambition.

Ce débat national est une chance pour notre paysuk remercier ici toutes celles et
tous ceux qui en assurent la préparation, la coatidin et la synthése. Pour ma part, je
I'aborde sans a priori, avec le souhait qu'il n@ersnette de trancher collectivement des
questions complexes mais essentielles, loin desreliee partisanes et des
affrontements passionnés dont nous avons bien sbaweFrance le secret. Il doit, une
fois encore, étre un débat pour agir. Et jinvilaaine et chacun a lui apporter le
meilleur de lui-méme pour qu'ensemble nous corsstms I'avenir, I'avenir de notre
école, notre avenir, celui de la France.

Je vous remercie.



