Allocution de M. Jacques CHIRAC, Président de la Rgublique,
sur ['avenir de I'agriculture francaise.

Murat - Cantal - jeudi 21 octobre 2004.

Madame le maire,

Messieurs les parlementaires,

Monsieur le président du Conseil régional,

Monsieur le président du Conseil général,

Mesdames et messieurs les élus,

Mesdames et messieurs les responsables profedsiagnieoles,
Mes chers amis,

Madame le Maire, je voudrais d'abord vous remernpaiIr votre accueil, chaleureux. Et je

voudrais saluer I'action que vous menez a Mura \quis menez avec passion et intelligence.
Une action qui illustre bien la vitalit¢ de cetiegion, qui malgré ses difficultés ou ses

problémes, veut s'adapter au monde d'aujourd’'Builésermination, sous l'impulsion de ses
elus, a relever les défis de Il'avenir, mais auatiathement de note pays a une ruralité
moderne.

Je suis heureux aussi de retrouver ce beau démateque je connais bien, et qui était celui
de Georges POMPIDOU, qui était profondément attachgette terre du Cantal. J'ai été
sensible au fait que vous I'évoquiez.

Je voudrais aujourd’'hui vous faire part des amimstide la France pour son agriculture, au
moment ou le Gouvernement engage un débat natisoas, I'autorité de notre Ministre de

I'agriculture. Un débat dont je souhaite qu'il caisd, dés I'an prochain, a une importante loi
d'orientation agricole.

S'il est un défi que le monde paysan a su relevet aonstance depuis un demi siecle, c'est
bien celui de la modernisation de notre agriculté®&s seulement une modernisation au sens
technique du terme, mais une véritable révolutioinepreneuriale et sociale, comme je crois
aucun autre secteur n'a été en mesure de l'assumeevolution silencieuse, telle que I'a
nommeée Michel DEBATISSE et a laquelle de nombrezsponsables agricoles et politiques
ont consacré toute leur énergie, cette révolutsi'ne des caractéristiques forte de I'histoire
de la France des cinquante derniéres années.

En cinquante ans, nous avons entierement tourpaga du rationnement et de la pénurie qui
marquaient la période de I'apres guerre. La Frastdevenue le premier exportateur mondial
de produits agricoles transformés et le deuxienp@rateur mondial de produits agricoles de
base.

Cette transformation remarquable est le fruit duai des paysans, de I'amour qu'ils portent a
leur métier, de l'intelligence gu'ils mettent &dé&e évoluer, et de la persévérance qui est la
leur, ainsi que de leur esprit de conquéte. C'aesside résultat de 50 ans d'un partenariat



ambitieux entre le monde paysan, ses organisatEprgsentatives et les pouvoirs publics.
C'est enfin le produit d'une politique européenoset da France a été le moteur.

Grace a la politique agricole commune, les agmcul francais comptent aujourd’hui parmi

les principaux acteurs du marché mondial. Grackea e grande partie de nos territoires

ruraux ont échappé au dépérissement et parfoisi@skertification. Grace a elle, des centaines
de milliers d'emplois agricoles et industriels ét& sauvegardés ou créés.

Je rappelle ce passé parce qu'il est riche d'emmmignts. Si nous pouvons aujourd'hui
regarder notre agriculture avec fierté, c'est $altat d'une solide volonté politique, au sens le
plus large du terme. C'est aussi la conséquenne #lgion globale, qui prend en compte tout
ce que l'agriculture et nos industries agroalimesgaapportent a notre pays en termes
d'indépendance nationale, de puissance éconondgumhésion sociale et de valorisation de
'ensemble de notre territoire.

Face aux évolutions du monde, nous devons restele§i a cette tradition d'excellence et a
cette volonté de modernisation. Nous devons coaséevméme esprit, la méme ambition, la
méme approche d'ensemble, la méme capacité apanties besoins de 'avenir.

Les défis d'aujourd'hui, ce sont d'abord ceux dmronerce mondial et de la réforme de la
Politique Agricole Commune.

Sur les marchés internationaux, de nouveaux pgysreteurs tres concurrentiels deviennent
rapidement des acteurs importants. lls bénéficitum fort potentiel agricole et de faibles
colts de production liés a des pratiques socidlesdronnementales peu exigeantes et le
mot est faible.

Il faut donc nous organiser, moderniser notre nedaricole pour qu'il permette a nos
producteurs de tenir toute leur place sur la scaémediale. C'est cela I'objectif !. Pour cela, il
faut nous appuyer sur I'Europe, mais aussi traradllune évolution des regles du commerce
international.

L'OMC doit évoluer parce que les produits alimaetsine sont pas des produits comme les
autres. Et vous pouvez compter sur ma déterminatieie du Gouvernement, pour que le

développement des échanges ne se fasse ni au aldtrides garanties sanitaires,

naturellement, ni au préjudice des pays les plusmes, cela va de soi. Au sein de I'Union

européenne, nous sommes en mesure de débattread&gsd avec les autres pays ou groupes
de pays qui négocient. Certes, cet exercice ngsstqujours facile, une longue expérience me
le confirme jour aprés jour. Mais nous sommes wmg@rpays agricole et, dans le cadre
européen, nous avons la possibilité, si nous ensalovolonté, de défendre nos intéréts.

La seconde évolution qu'il nous faut anticiper @ne la politique agricole commune. Ce

mouvement n'est pas nouveau. Il est engagé depuassl La réforme de la PAC, décidée en
juin 2003, n'est qu'une étape du processus entam®32, avec le début du découplage des
aides communautaires et la remise en cause desgatians de marcheés.

Ces décisions sont porteuses de profondes trarafioms pour notre agriculture. Ainsi, le

découplage des aides, méme partiel, peut avoirgftetrl'agrandissement des exploitations et
davantage de pluriactivité. Il faut anticiper cemlations, les accompagner dans la durée,
mais nous n‘avons pas lieu de les craindre. Qaéfdame de la PAC ne saurait déboucher sur



une remise en cause des ambitions agricoles dealac& et de I'Europe. Ce qui serait
contraire a nos intéréts essentiels dans le monde.

D'abord parce que I'Europe a besoin d'une agrieufarte si elle veut maitriser son destin.

On oublie trop souvent les considérations stratégiggui ont présidé a I'élaboration de la
PAC, le souci d'assurer l'indépendance alimentdire continent qui avait connu la faim et

gui continuait a connaitre le rationnement au lemala de la guerre et ce n'est pas si vieux.
Aujourd’hui, il faut combattre une idée fausse mé&irale est largement répandue : celle que
I'Union européenne serait autosuffisante, aloremtait, nous importons les trois quarts de
nos besoins en protéines pour l'alimentation a@mal

Au-dela méme des intéréts de I'Europe, la croigsaecla population mondiale nécessite de
conserver et de développer de fortes capacitégatkugtion. Plus que jamais, nous devons
nous garder de mettre en sommeil notre potentiet@g, nous devons refuser les sirenes
d'un malthusianisme qui n'a aucun fondement écomoeneét que I'histoire a du reste toujours
démenti.

Avec I'élévation de leur niveau de vie, les hal@tidlimentaires de pays comme I'Inde ou la
Chine évoluent. Des marchés immenses, représquitante deux milliards d'habitants, sont
en train de s'ouvrir aux produits de qualité owrdef valeur ajoutée, pour lesquels la France
est bien placée. J'en veux pour preuve, pour exergprotocole que nous venons de signer
avec la Chine, avec la vente de centaines de mille tonnes de céréales de qualité et ce
n'‘est qu'un debut.

Confrontés a cette demande mondiale potentielletneésitcroissante, les pays qui, comme le
notre, disposent naturellement d'un potentiel atgicimportant ont une responsabilité
internationale en matiere alimentaire ; une resploitiee¢ qui n'est nullement contradictoire
avec celle d'aider les pays les plus pauvres dajgyer leur agriculture.

Face a ces défis, nous sommes en réalité une t@dwisl confrontés a un choix qui consiste
a savoir quelle agriculture nous voulons pour demaine agriculture résiduelle cantonnant
en quelque sorte la majorité des paysans danselelejardiniers de la nature ; ou une activité
productrice a part entiere, indispensable a lasamise économique d'une grande nation et
indispensable pour nourrir un monde en croissaroagnente.

Ce n'est pas un choix nouveau. Il suffit pour £envaincre de rappeler les propos que
Georges POMPIDOU tenait il y a trente ans, a Saliotr, dans son Cantal natal. Il aurait pu
les tenir aussi bien a Murat. Et je le cite para#l g a des permanences qui frappent et qui
doivent étre rappelées : "Sauver la nature qui dgenaain le premier besoin de 'homme, c'est
sauver la nature habitée et cultivée. Une natuam@mnnée par le paysan, méme si elle est
entretenue, devient une nature artificielle etdieis, une nature funébre". "Toute autre
formule d'ailleurs serait non seulement déplorabigs ruineuse. Et méme sur le plan
économique, il est a mon sens plus rentable d'alasrterres habitées et cultivées par des
hommes, que d'avoir de vastes réserves nationalestenues”. Ce propos de Georges
Pompidou, avec tout son réalisme et toute sa cesemaie des hommes et des choses, est
toujours d'actualité.

Plus encore qu'il y a trente ans, la situationrivggonale et les atouts de l'agriculture
francaise nous appellent aujourd'hui a faire lexcHne politique ambitieuse.



Nous avons de puissants atouts pour tirer parta dgoissance du commerce mondial. Plus
d'un tiers des emplois de notre filiere agroaliragattravaille déja pour I'étranger. Notre
agriculture est forte de cette capacité expor@tigi s'appuie sur le grand marché européen
qui est évidemment notre principal débouché. Edieferte d'une technicité et de podles de
recherches reconnus partout pour leur valeur damsdnde. Elle est forte de I'attachement
gue les Francais ont pour le monde rural. Ellefase, enfin, de I'esprit d'entreprise et du
travail de ses paysans.

Mais pour faire face aux évolutions du contexternmational, pour valoriser toutes nos forces,
nous devons adapter nos outils juridiques et écanmsa. Comme a l'époque des lois
d'orientation de 1960 et de 1962, il faut nous @oha temps et les moyens d'agir.

Le temps nécessaire pour préparer I'avenir, nous losommes donné. J'ai fait en sorte que
le montant des crédits pour financer les aidead®AC soit stabilisé jusqu'en 2013. Cela n'a
pas été une bataille facile. Et je remercie nosaiémands pour la compréhension qu'ils ont
bien voulu porter a notre probléeme. Notre paysacebrd, il I'a obtenu alors que personne n'y
croyait a I'époque, c'était en octobre 2002.

Cette décision est fondamentale. Elle ne sera @asse en cause. Ce délai est en effet
nécessaire pour construire un cadre ambitieux, ggamt a la France de maintenir son statut
de grande puissance agricole.

Il faut du temps, mais il faut aussi se donnemnt@yens d'agir. Il faut donner aux agriculteurs
les moyens d'exercer pleinement leur métier, dasgrit d'entreprise et de conquéte qui a
toujours été le leur. C'est I'objet de la loi ddatation agricole qui sera déposée au Parlement,
par le ministre de I'Agriculture avant I'été 2005.

Sans anticiper sur les conclusions du grand délganisé par le gouvernement pour préparer
cette loi, je souhaite aujourd'hui insister sur ple@sits qui m'apparaissent essentiels.

Le premier objet de cette loi d'orientation c'éassgurer la compétitivité de notre agriculture.
Il faut pour cela agir sur plusieurs leviers : cele I'allegement des charges et de 'allegement
des contraintes, mais aussi celui du développedenfilieres de qualité, des exportations et
du progreés technique.

Assurer la compétitivité de notre agriculture, tc'eéabord alléger les charges et les
réglementations excessives qui pésent sur elle.

La baisse des colts reléve certes en premier kBsuagriculteurs, de leurs méthodes de
production et de la maitrise des contraintes exttiées. Mais beaucoup dépend aussi de I'Etat,
qui doit évidemment adapter sa fiscalité aux évohst de I'environnement économique. C'est
pourquoi je demande au Gouvernement d'ouvrir aescréprésentants des collectivités

territoriales une concertation en vue de réforragake sur le foncier non bati. Nous devons

nous donner pour objectif son élimination prognesgiour les exploitants agricoles. Bien sdar,

une telle réforme ne peut s'envisager que si elésgove les ressources propres des
collectivités locales concernées. Cela va de soi.

Il y a la une mesure simple, une mesure d'équitécontribuera fortement a préserver le
revenu agricole dans un environnement qui estukegn plus concurrentiel.



La compétitivité de notre agriculture passera aagsplus en plus, par la qualité.

Notre pays a tous les atouts pour cela. Ici méraes ¢k Cantal et dans I'ensemble du Massif
central, une grande partie de l'activité agricae a@ientée vers les filieres de qualité qui
correspondent aux traditions les plus profondedeance. Nous devons investir davantage
encore dans ces filieres qui répondent aux demaddssconsommateurs : l'agriculture
biologique, les appellations d'origine contrélédesilabels etc. Tout cela doit étre encouragé.

Veiller a la compétitivité de notre agricultureest aussi nous donner les moyens d'étre
toujours au premier rang des nations exportatrieesr cela, nous devons pouvoir compter
sur des entreprises de transformation de tailléssute pour s'imposer sur des marchés qui
sont de plus en plus concurrentiels. Dans de nambsecteurs de production, nous
manguons d'une ou deux entreprises leaders. llyfaeitmédier. Et j'appelle les responsables
de ces filieres a engager, c'est urgent, les rapproents nécessaires.

Si les professionnels s'engagent résolument ddteswaae, alors la réforme des dispositifs de
soutien a l'exportation qui est en préparation wetdgvra figurer dans la loi d'orientation,
prendra toute sa force et son efficacité. Tirastiégons de la situation actuelle, cette réforme
devra privilégier le soutien plus direct aux entrsgs.

Cet effort d'exportation est particulierement néa@ge dans certains domaines et je pense a la
viticulture. Ne nous trompons pas de débat : cdé faut, c'est agir en priorité pour
I'exportation et nous avons pris du retard, ett dass ce sens que les réformes doivent étre
conduites. L'accord intervenu en juillet dernietrerious les acteurs de la filiére viticole, a
l'initiative du ministre de I'Agriculture, s'instrilans cette perspective. Il doit étre appliqué
sans délai. Il en va du développement de notrewitire. C'est la responsabilité de toutes
celles et de tous ceux qui se sont engages.

Pour soutenir l'exportation de nos vins, cet acomrévoit le doublement des crédits a
I'exportation. Et je souhaite que cette regle éteéhdue a I'ensemble de notre filiére agro-
alimentaire et, qu'a ce titre, elle figure danpriachaine loi d'orientation.

La compétitivité passe enfin par l'innovation tege. L'amélioration génétique a toujours
été au coeur des progres agricoles.

S'agissant des biotechnologies, et notamment dmiemes genétiquement modifiés, nous
devons aborder cette question avec objectivitépraiet sans a priori, ni passion déplacée.
Pourquoi devrait-on renoncer aux espoirs qu'ilst fegiitre pour nourrir la planete, lutter
contre certaines maladies, développer les débouriréalimentaires, améliorer la qualité des
produits ou limiter le recours a des substances/es@our I'environnement ? Pourquoi ?

Mais il faut bien sOr étre extrémement vigilant. fiut savoir évaluer, sélectionner,
expérimenter, autoriser ou interdire, et contrd@est tout le sens du projet de loi préparé par
le Gouvernement qui vise a fixer un cadre clairrpoes recherches et a transposer les
directives communautaires applicables.

Avec la compétitivité, le deuxieme enjeu, c'ejuiée, c'est la parité de qualité de vie entre
les agriculteurs et le reste de la Nation. Les cafjgurs contribuent a la puissance
economique de notre pays, a son équilibre sociakléveloppement harmonieux de notre

territoire. Il est juste que, sur un plan personisltirent les fruits de leurs efforts et de



I'enrichissement de la Nation. C'est plus qu'urigemce économique et sociale ; c'est aussi
une question de respect tout simplement pour leatribution au développement et au
rayonnement de la France.

Les paysans ne doivent pas avoir le sentimentsierra I'écart des progres de la société. Si la
protection sociale des agriculteurs a été améljoe@eparticulier en ce qui concerne les
retraites, des évolutions sont encore absolumeardssaires. Ainsi, par exemple, la durée de
travail sur les exploitations reste trés importanp®ur les paysans qui le souhaitent, il faut
développer les moyens qui permettent de la réduirele 'aménager, comme le travail en
commun ou les services de remplacement. Je saisetpest tres délicat, mais il faut donner
la possibilité a celles et a ceux qui le souhajtdien profiter. Le Projet de loi d'orientation
devra mettre en place des mécanismes facilitaataglérant ces évolutions.

La qualité de vie des agriculteurs, et en parteudies jeunes, passe aussi par une réévaluation
de notre politique d'installation. Cette politiqudoit prendre en compte les reéalités
economiques et sociales en méme temps que lestammpr des jeunes exploitants. Nous
devrons cibler nos soutiens et nos interventiosy pouvoir mieux choisir dans chaque
région et chaque département entre I'encourageawennouvelles installations et I'appui a
ceux qui se sont installés récemment, et vis-aemEjuels nous avons tous collectivement a
assumer une responsabilité.

Assurer la parité entre les agriculteurs et leeradd la Nation, c'est enfin veiller a une
répartition plus équitable de la valeur ajoutéeéer@u sein des filieres agricoles. Trop
souvent, cette valeur ajoutée est confisquée maremreprises et les distributeurs qui se
trouvent les plus proches du consommateur.

Nous devons rétablir un équilibre économique pawoifable aux producteurs, en posant au
sein de chaque filiere des regles stables et resgsepar tous.

Le renforcement des interprofessions va évidemmans ce sens. Il dépend au premier chef
de la volonté des acteurs économiques. Mais, dartairts cas, l'intervention de I'Etat est
nécessaire.

Je pense évidemment aux débats qui opposent ldsigbenirs et la grande distribution. La
réforme de la loi GALLAND sur le commerce est sdtdwmici ou la par certains. Cette
guestion doit étre étudiée sans a priori. Maigddif de baisse des prix ne doit pas aboutir a
une guerre entre des prix, une guerre qui soitraesice pour les producteurs, les PME, le
commerce de proximité et méme parfois la grandeildigsion. Une modification des regles
en vigueur ne prend son sens que si elle s'insares din programme concerté de
modernisation du commerce et de valorisation deE.PM

Parallelement a ces réflexions, je crois nécessdéremettre en place rapidement des
dispositifs plus opérationnels afin de protégeelenu des agriculteurs en cas de crise sur les
produits frais.

Bien entendu, toutes ces évolutions ne serontagii que si les producteurs eux-mémes font
des efforts importants en matiére d'organisatiateanise en marché de leur production.



Le troisieme enjeu, c'est d'aider les agricultéufaire face aux risques multiples qui sont la
caractéristique de leur activité. Les risques diiguees, bien sir. Mais aussi les risques
sanitaires et les fluctuations de prix auxquellésolution de la PAC et la concurrence
internationale les exposent de plus en plus dineete.

Au niveau communautaire, cette approche se coseratidans la mise en oeuvre de la
réforme de la PAC. Nous avons obtenu de I'Uniorogéenne I'engagement de mettre en
place de nouveaux dispositifs de gestion de criaegCommission formulera des propositions
en ce sens avant la fin de cette année.

A I'échelon national, nous allons également engager programme ambitieux de
développement des assurances. Bénéficiant du sadgidonds publics, ce programme sera
géré en concertation avec les professionnels @aresdre d'une agence spécialisée.

Le quatrieme enjeu, enfin, c'est une agricultuspeetueuse des équilibres écologiques. Les
agriculteurs s'y attachent depuis de nombreuseéeanrils doivent encore y étre aidés et
encourageés, car c'est un effort de longue haleéinaeslourde responsabilité.

La promotion d'une agriculture écologiquement raespble n'est pas un choix ; c'est une
nécessité. Qu'il s'agisse de la protection des eaures paysages, de la lutte contre les
inondations, du bon usage de l'irrigation ou dun@igre animal, des progres doivent encore
étre faits. Les agriculteurs y sont préts, je lis,ssi nous les faisons, avec eux et non pas
contre eux. Aux réglementations complexes et sdugentradictoires, il faut préférer une
démarche participative et volontariste qui les gegdirectement.

Face aux contraintes environnementales qui s'inmposeotamment dans le cadre
communautaire, nous devons aussi veiller a I'haisation des regles et de leurs modalités de
mise en oeuvre au sein de I'Union européenne. Degetles distorsions de concurrence ne
doivent pas apparaitre a cette occasion.

L'agriculture contribuera aussi de maniéere tréstipesa la défense de l'environnement si
nous continuons a exploiter I'avantage que noussastans le domaine des biocarburants.

C'est un enjeu de premier ordre et aussi une gramd®gtion pour la France. J'y porte une
attention toute particuliére. Et d'ici 2007, ngbreduction de biocarburants devra étre triplée.
C'est la premiere étape d'un projet ambitieux eauades carburants verts.

C'est a tous ces enjeux que devra répondre lddoedtation. C'est I'ambition qu'elle devra
porter pour notre pays, en métropole comme dansaitectivités d'outre mer.

Cette ambition, Mesdames et Messieurs, je sais/que la partagez. L'enjeu est d'offrir aux
agriculteurs les perspectives qu'ils revendiquejitsée titre, en donnant a notre agriculture
son projet pour les vingt prochaines années.

Ce projet, c'est celui d'une agriculture écononmugr forte et écologiquement responsable,
une agriculture fidele a ses traditions, confiadé®s sa capacité a se moderniser et a se
renouveler. Et vous pouvez compter sur mon sougensur ma détermination pour

promouvoir cette agriculture.

Je vous remercie.



